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Deliberazione n.     /2023/GEST 
 
 

 

REPUBBLICA ITALIANA 

LA CORTE DEI CONTI 

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L’UMBRIA 

composta dai magistrati*: 

 

Antonello COLOSIMO   Presidente 

Acheropita MONDERA   Consigliere  

Annalaura LEONI    Prima Referendaria - relatrice 

Antonino GERACI    Referendario 

*riuniti mediante collegamento telematico 

nella camera di consiglio del 10-11 luglio 2023 

 
VISTO l’art. 100, comma 2, della Costituzione; 

VISTO il regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni, recante 

l’approvazione del Testo Unico delle leggi sulla Corte dei conti; 

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e 

controllo della Corte dei conti e successive modificazioni ed integrazioni; 

VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14 del 16 giugno 

2000, recante il regolamento per l’organizzazione delle funzioni di controllo della Corte, e 

successive modificazioni; 

VISTO il decreto-legge del 31 maggio 2021 n. 77, convertito, con modificazioni, dalla 

legge 29 luglio 2021, n. 108, e, nello specifico, l’art. 7, comma 7, che attribuisce alla Corte dei 

conti un controllo consistente, in particolare, in valutazioni di economicità, efficienza ed 

efficacia circa l’acquisizione e l’impiego delle risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al 

PNRR; 
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VISTE le deliberazioni delle Sezioni Riunite in sede di controllo n. 21/2021/INPR e n. 

43/2022/INPR e le deliberazioni della Sezione delle Autonomie della Corte dei conti n. 

13/2022/INPR, n. 18/2022/INPR e n. 1/2023/INPR;  

VISTA la deliberazione n. 3/2023/INPR di programma dell’attività di controllo di 

questa Sezione;  

VISTA la nota prot. n. 520 del 27 marzo 2023, successivamente integrata con n. 640 del 

24.4.2023, con la quale il Magistrato istruttore ha richiesto alla Regione Umbria di fornire 

elementi in merito al ruolo della stessa nell’attuazione del PNRR, alle attività programmate e 

alle tempistiche di realizzazione previste e, attraverso la compilazione di un file in formato 

excel editabile, informazioni relative all’attuazione degli interventi afferenti al PNRR alle date 

del 31.12.2022 e del 31marzo 2023; 

VISTA la nota prot. n. 0108170 del 15.5.2023 (registrata al protocollo interno n. 1066 di 

pari data) successivamente integrata con nota n. 0108174 del 16.5.2023 (registrata al protocollo 

n. 1067 di pari data) con le quali l’Amministrazione ha inviato la documentazione richiesta; 

VISTE le note del 26 e 27 aprile 2023, trasmesse mediante l’applicativo Con.Te. a tutti gli 

Enti locali del territorio umbro (n. 2 province e n. 92 comuni), con le quali il Magistrato 

istruttore ha richiesto la compilazione di un file in excel editabile al fine di acquisire 

informazioni relative all’attuazione degli interventi afferenti al PNRR alle date del 31.12.2022 

e del 31.3.2023; 

VISTE le note di riscontro pervenute da parte di n. 86 enti locali; 

VISTA le ordinanze nn. 23, 24 e 25 del 2023 con le quali il Presidente ha convocato la 

camera di consiglio per il giorno 10 luglio 2023, aggiornata all’11 luglio 2023; 

UDITA, nella camera di consiglio riunita mediante collegamento telematico, la relatrice, 

dott.ssa Annalaura Leoni; 

DELIBERA 

di approvare l’allegata relazione “Monitoraggio sullo stato di attuazione dei progetti finanziati con 

le risorse del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) assegnate alla Regione e agli Enti locali 

Umbri”, che forma parte integrante della presente delibera; 

ORDINA 

che la presente delibera e l’allegata relazione siano trasmesse al Presidente dell’Assemblea 

legislativa e al Presidente della Regione Umbria, ai Presidenti delle Province di Perugia e 

Terni, ai Sindaci e ai Presidenti del Consiglio comunale dei Comuni dell’Umbria. 
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La presente deliberazione è soggetta a obbligo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 31 del d.lgs. 

n. 33/2013, nelle modalità di legge. 

Così deliberato nella camera di consiglio del 10-11 luglio 2023. 

         Il Magistrato estensore              Il Presidente  
              f.to digitalmente                                                         f.to digitalmente 

                   Annalaura LEONI                                                       Antonello COLOSIMO  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Depositata il  
Il Preposto della Sezione 
          f.to digitalmente 
Dott.ssa Antonella Castellani                                    
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1 PREMESSA 
 

1.1 Considerazioni introduttive e quadro normativo di riferimento 

Il Dispositivo per la ripresa e la resilienza (Recovery and Resilience Facility – RRF) – istituito dal 

Regolamento 2021/241/UE, che ne definisce obiettivi, finanziamento e relative regole di 

erogazione – si colloca, nel più generale quadro del Next Generation EU, tra gli strumenti 

approntati dall’Unione europea funzionali, nel contesto della crisi pandemica, al rilancio 

dell’economia degli Stati membri, con l’obiettivo generale di promozione della coesione 

economica, sociale e territoriale dell’Unione e quello specifico di fornire un sostegno 

finanziario che consenta agli Stati membri di raggiungere i traguardi e gli obiettivi delle 

riforme e degli investimenti stabiliti nei loro piani per la ripresa e la resilienza. Il Dispositivo 

ha una dotazione di 723,8 mld di euro; di cui 338 mld di euro sotto forma di sovvenzioni e 385 

mld di euro sotto forma di prestiti.  

L’Italia, destinataria di 191,5 miliardi – di cui 68,9 di sovvenzioni e 122,6 di prestiti – ha 

predisposto e sottoposto alla valutazione della Commissione europea e del Consiglio un Piano 

nazionale per la ripresa e la resilienza (PNRR – Recovery and Resilience Plan), con cui, come ogni 

Stato membro, ha definito un insieme coerente di riforme e investimenti per il periodo 2021-

2026.  

Il Piano, approvato con Decisione di esecuzione del Consiglio dell’Unione Europea del 13 

luglio 2021, si articola in riforme e investimenti da realizzare e individua progetti e misure 

previsti in aree di intervento riconducibili a sei Missioni (1 “Digitalizzazione, innovazione, 

competitività, cultura e turismo”, 2 “Rivoluzione verde e transizione ecologica”, 3 

“Infrastrutture per una mobilità sostenibile”, 4 “Istruzione e ricerca, 5 “Inclusione e coesione”, 

6 “Salute”).  

Con legge 30 dicembre 2020, 178, recante il bilancio di previsione dello Stato per l’e.f. 2021, ai 

commi 1037 e seguenti, è stata prevista l’istituzione nello stato di previsione del Ministero 

dell’economia e delle finanze, quale anticipazione rispetto ai contributi provenienti 

dall’Unione europea, il Fondo di rotazione per l’attuazione del Next Generation EU-Italia. Fatto 

salvo quanto previsto dal successivo comma 1040, il comma 1038 ha previsto che le risorse del 

Fondo siano versate su due appositi conti correnti infruttiferi – aventi amministrazione 
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autonoma e costituenti gestioni fuori bilancio – aperti presso la Tesoreria centrale dello Stato, 

dedicati uno alle risorse relative ai progetti finanziati mediante contributi a fondo perduto ed 

uno a quelle relative ai progetti finanziati mediante prestiti. Le risorse giacenti su tali conti 

sono attribuite in relazione al fabbisogno finanziario, a ciascuna amministrazione od 

organismo titolare e/o attuatore dei progetti, sulla base di procedure definite con decreto del 

Ministero dell’economia e delle finanze, chiamato anche a definire le modalità di 

rendicontazione della gestione del Fondo.  

I successivi commi 1043-1044 hanno, quindi, riconosciuto, in tal contesto operativo, al 

Ministero dell’economia e delle finanze – Ragioneria generale dello Stato (RGS), specifiche 

funzioni di supporto alle attività di gestione, di monitoraggio, di rendicontazione e di controllo 

delle componenti del Next Generation EU, attraverso lo sviluppo di un apposito sistema 

informatico, prevedendo inoltre l’adozione di un d.P.C.M. per la definizione delle modalità di 

rilevazione dei dati di attuazione finanziaria, fisica e procedurale relativi a ciascun progetto. 

Con d.P.C.M. 15 settembre 2021 è stato, quindi, individuato il sistema ReGiS, sviluppato dalla 

RGS, per il detto supporto alle attività di gestione, di monitoraggio, di rendicontazione e di 

controllo del PNRR e atto a garantire lo scambio elettronico dei dati tra i diversi soggetti 

coinvolti nella governance del Piano. ReGiS rappresenta la modalità unica attraverso cui le 

Amministrazioni centrali e territoriali, gli uffici e le strutture coinvolte nell’attuazione possono 

adempiere agli obblighi di monitoraggio, rendicontazione e controllo delle misure e dei 

progetti finanziati dal PNRR. 

Con d.l. 31 maggio 2021, 77, convertito con modificazioni dalla L. 29 luglio 2021, 108, è stata 

disciplinata la governance del PNRR e dettate le prime misure di rafforzamento delle strutture 

amministrative e di accelerazione e snellimento delle relative procedure. Ivi si chiarisce (art. 1, 

comma 4) che rappresentano “amministrazioni centrali titolari di interventi previsti nel PNRR” i 

Ministeri e le strutture della Presidenza del Consiglio dei Ministri responsabili dell’attuazione 

delle riforme e degli investimenti previsti nel PNRR e si definiscono quali “soggetti attuatori” i 

soggetti pubblici o privati che provvedono alla realizzazione degli interventi.  

Come chiarito dall’art. 9 dello stesso d.l. 77/2021, alla realizzazione operativa degli interventi 

previsti dal Piano provvedono le Amministrazioni centrali, le Regioni e le Province autonome 

e gli enti locali, sulla base delle specifiche competenze istituzionali o della diversa titolarità 

degli interventi definita nel PNRR; ciò attraverso le proprie strutture, ovvero avvalendosi di 
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soggetti attuatori esterni individuati nel PNRR, ovvero con le modalità previste dalla 

normativa nazionale ed europea vigente. 

Il d.l. 77/2021 ha anche delineato, all’art. 7, la disciplina dei controlli specificamente dedicati 

alla realizzazione del PNRR, intestando alla Corte dei conti, al comma 7, un controllo – 

inquadrabile quale controllo sulla gestione di cui all’art. 3, comma 4, della l. 14 gennaio 1994, 

20 – consistente, in particolare, in valutazioni di economicità, efficienza ed efficacia circa 

l’acquisizione e l’impiego delle risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al PNRR.  

In tale contesto si inserisce, pertanto, il monitoraggio svolto dalla Sezione nella presente 

indagine, realizzato in considerazione delle indicazioni fornite a livello centrale dalle Sezioni 

riunite in sede di controllo (deliberazioni 21/2021/INPR e 43/2022/INPR) e dalla Sezione 

delle autonomie (deliberazioni 13/2022/INPR, 18/2022/INPR e 1/2023/INPR). 

 

1.2 Obiettivi e metodologia d’indagine 

L’indagine è finalizzata ad una preliminare ricognizione dei progetti che, finanziati 

principalmente con fondi previsti dal PNRR, vedono coinvolti gli Enti territoriali umbri – 

Regione ed Enti locali – ed al contestuale monitoraggio del grado di avanzamento degli 

interventi, con specifica analisi di quelli destinatari di risorse significative, rappresentazione 

delle criticità emerse in sede di attuazione e rilevazione della capacità degli Enti di 

implementazione della banca dati ReGiS.  

L’attività istruttoria della Sezione, svoltasi nei mesi di aprile e maggio 2023, è stata indirizzata 

alla Regione ed a tutti gli Enti locali del territorio umbro (2 Province e 92 Comuni)1, al fine di 

acquisire dati e informazioni relativi al complesso dei progetti PNRR ed al loro stato di 

attuazione alle date del 31 dicembre 2022 e del 31 marzo 2023.   

A tal fine, sono stati pertanto predisposti dalla Sezione appositi file in formato excel editabile, 

trasmessi alla Regione e agli Enti locali per la conseguente compilazione, finalizzata 

all’acquisizione delle seguenti informazioni: 

- dati identificativi del soggetto compilatore ed indicazioni circa la qualificazione dello stesso 

quale “soggetto attuatore”, ai sensi dell’art. 1, comma 4, lett. o), del d.l. 31 maggio 2021, 77; 

 
1 In particolare, nota prot. n. 640, del 24 aprile 2023, trasmessa alla Regione Umbria, e note prot. del 26 e 27 aprile 2023, 
trasmesse a Enti locali. 



 

  7 

- Codice Unico di Progetto (CUP), sua sintetica descrizione, indicazione di missione, 

componente e misura del PNRR di riferimento, nonché dell’Amministrazione centrale titolare 

dell’intervento ex art. 8, comma 1, d.l. 31 maggio 2021, 77; 

- dati finanziari: ammontare dei finanziamenti afferenti al PNRR, al PNC o ad altre fonti; 

importo precedentemente finanziato in caso di preesistenza del progetto; capitolo di entrata, 

denominazione e analitica descrizione dello stesso; importo ricevuto a titolo di anticipazione, 

con indicazione degli estremi del provvedimento di assegnazione (al 31 dicembre 2022 e al 31 

marzo 2023); altre risorse ricevute, con indicazione degli estremi del provvedimento di 

assegnazione (al 31 dicembre 2022 e al 31 marzo 2023); capitolo di spesa, denominazione e 

analitica descrizione dello stesso; importo degli impegni assunti (al 31 dicembre 2022 e al 31 

marzo 2023); importo dei pagamenti disposti a valere su risorse PNRR, al netto d’IVA (al 31 

dicembre 2022 e al 31 marzo 2023); importo dei pagamenti disposti a valere su altre risorse (al 

31 dicembre 2022 e al 31 marzo 2023); imputazioni al Fondo pluriennale vincolato; 

- stato di avanzamento degli interventi: eventuale avvio; ordinata descrizione di tutte le fasi 

procedurali previste nel cronoprogramma, con indicazione del termine ultimo previsto per la 

realizzazione della singola fase e del rispetto del predetto termine; data ultima per la 

conclusione dell’intero intervento; altri soggetti coinvolti nell’intervento con specificazione del 

titolo, della ragione del coinvolgimento e della denominazione, del codice fiscale, della sede e 

dell’attività demandata; 

- notizie in merito alle attività di comunicazione e inserimento dei dati nel sistema ReGiS ed 

alle criticità eventualmente riscontrate; ogni altra informazioni ritenuta di potenziale interesse 

per l’indagine. 

A tali richieste, hanno fornito riscontro la Regione Umbria (con nota del 15 maggio 2023, prot. 

1067) e 86 enti locali2. 

Per lo svolgimento dell’indagine la Sezione si è anche avvalsa dei dati e delle informazioni 

contenuti nella banca dati ReGiS, gestite dal MEF – Ragioneria generale dello Stato (RGS). In 

merito occorre specificare che, data l’impossibilità per la Sezione di estrapolazioni dirette di 

contenuti alle specifiche date d’interesse per l’indagine (31 dicembre 2022 e 31 marzo 2023) – 

finalizzata ad un raffronto con quanto emergente dalle risposte fornite dagli enti territoriali 

 
2 Non hanno aderito all’indagine n. 8 Comuni (Castiglione del Lago, Città della Pieve, Nocera Umbra, Torgiano, Campello sul 
Clitunno, Citerna, Poggiodomo, Polino). 
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alla descritta richiesta istruttoria –, gli esiti dell’esame esposti nei capitoli 3, 4 e 5 sono, pertanto, 

frutto dell’elaborazione di tali ultimi dati. Nel dettaglio, dopo un’analisi complessiva dei dati 

forniti (cap. 2), verrà illustrata, nello specifico, l’esito della complessiva ricognizione dei 

progetti PNRR della Regione Umbria (cap. 3), delle Province di Perugia e di Terni (par. 41 e 

4.2), dei Comuni di Perugia e di Terni (par. 4.3 e 4.4) ed, in modalità aggregata, verranno 

esposti i dati forniti dai Comuni con popolazione superiore ai 15 mila abitanti (par. 4.5), tra 15 

mila e 5 mila abitanti (par. 4.6) ed inferiore ai 5 mila abitanti (par 4.7). Saranno oggetto di 

specifica analisi i progetti con finanziamento PNRR pari o superiore a 1 milione di euro.  

Verrà conclusivamente riportato il quadro emergente dalla banca dati ReGiS in data prossima 

alla conclusione delle analisi, così da fornire un ulteriore aggiornamento del dato oggetto di 

monitoraggio (cap. 5). 
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2 I PROGETTI PNRR IN UMBRIA - ANALISI 
COMPLESSIVA DEI PROGETTI FINANZIATI DALLE 
RISORSE DEL PNRR DI COMPETENZA DELLA 
REGIONE E DEGLI ENTI LOCALI UMBRI 

 

Dai dati ed informazioni forniti – riferiti, come anticipato, alla situazione esistente al 

31/12/2022 e al 31/03/2023 – i progetti finanziati anche con risorse PNRR che trovano 

attuazione nel territorio regionale sono in totale 1323, per un valore complessivo di euro 

840.433.812,15; come rappresentato graficamente di seguito, i predetti progetti risultano 

finanziati in larga parte da fondi del PNRR – per un ammontare di euro 647.492.060,11, 

rappresentanti il 77,04% dei finanziamenti totali – a cui si aggiungono i fondi provenienti dal 

PNC (euro 124.457.595,72, pari al 14,81% del totale dei finanziamenti) e ulteriori risorse di 

diversa fonte (euro 68.484.156,32, pari all’8,15% del totale dei finanziamenti). 

Grafico 1 – Distribuzione dei 1323 progetti per tipologia di finanziamento Regione ed EE.LL. 

 

          Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Umbria e EE.LL. 
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I progetti finanziati principalmente con risorse del PNRR risultano essere 1194, per un valore 

complessivo di euro 647.492.060,11, ripartiti tra le seguenti differenti Missioni: 

Grafico 2 – Distribuzione dei 1194 progetti finanziati dal PNRR tra le differenti Missioni 

Regione ed EE.LL. 

 

          Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Umbria e EE.LL 
 

La Missione con maggiore dotazione finanziaria risulta la M2 – “Rivoluzione verde e 

transizione ecologica” (euro 200.158.959,74 per 410 progetti), seguita dalla M5 – “Inclusione e 

coesione” (euro 154.355.609,7 per 137 progetti) e dalla M4 – “Istruzione e ricerca” (euro 

141.371.858,93 per 126 progetti). Minori risultano le risorse destinate alla Missione 1 – 

“Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo” (euro 51.422.000,93 per 422 

progetti).  

Nell’ambito della Missione 6 – “Salute” – integralmente in capo alla Regione – risultano 

finanziati 100 progetti, per euro 100.183.630,77.  

Le complessive risorse PNRR, pari ad euro 647.492.060,11, risultano attribuite principalmente 

agli Enti locali (euro 486.042.640,63 per 961 progetti); la quota di risorse del PNRR di 

competenza della Regione ammonta ad euro 161.449.419,48, per 233 progetti. 
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Grafico 3  – Distribuzione dei 1194 progetti finanziati dal PNRR tra Regione ed EE.LL. 

 

        Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Umbria e EE.LL 
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3 I PROGETTI FINANZIATI DALLE RISORSE DEL PNRR 
DI COMPETENZA DELLA REGIONE UMBRIA 

 

Si riportano di seguito gli esiti dell’analisi operata sulle risorse e sullo stato di attuazione degli 

interventi riguardanti l’Amministrazione regionale, alla luce della documentazione di 

dettaglio trasmessa dalla Regione con nota 0108174 del 15.5.2023 (assunta al protocollo della 

Sezione 1067 del 16.5.2023), di risposta alla nota istruttoria della Sezione 640 del 24.4.2023, 

specificamente riferita al PNRR, nonché delle ulteriori informazioni fornite con note 

dell’Amministrazione regionale prot. n 0093112 del 26 aprile 2023 (assunta al protocollo della 

Sezione 665 del 26 aprile 2023) e prot. 0108170 del 15 maggio 2023 (assunta al protocollo della 

Sezione 1066 del 16 maggio 2023), nell’ambito dell’istruttoria relativa al giudizio di 

parificazione del rendiconto regionale per l’e.f. 2022. 

Dalla elaborazione dei dati trasmessi dalla Regione, riferiti al 31.12.2022 ed al 31.3.2023, risulta 

un totale di 289 progetti, di cui 15 progetti privi di un correlato CUP, 5 revocati e 55 finanziati 

dal PNC. I progetti avviati sono 180, pari al 62% del totale. 

I finanziamenti degli stessi – come illustrato graficamente di seguito – sono pari ad euro 

268.988.544,97, di cui: con fondi PNRR euro 161.449.418,48 (60%), con fondi del PNC per euro 

76.704.084,19 (28%) e con altre risorse per euro 30.835.041,30 (15%)3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
3 Per una disamina dei dati disaggregati si rimanda all’appendice. 
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Grafico 4  – Distribuzione dei 289 progetti per tipologia di finanziamento 

 

         Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Umbria e EE.LL 
 
La parte preponderante dei progetti e dei fondi PNRR è concentrata nella Missione 6 Salute, 

con 102 progetti, per un valore di euro 100.183.630,77. I progetti relativi alla Missione 1 

(Digitalizzazione, innovazione, competitività cultura e turismo) sono pari a 89, per un valore 

di euro 21.380.500,88; nell’ambito della Missione 2 (Rivoluzione verde e transizione, ecologica) 

risultano 53 progetti, per un totale di euro 10.181.386,64; la Missione 5 (Inclusione e coesione), 

pur a fronte di un numero inferiore di progetti (44), assorbe risorse per euro 29.703.901,19; 

risulta, infine un solo progetto, non ancora finanziato, relativo alla Missione 4 (Istruzione e 

Ricerca). 

Tabella 1 – Numero progetti per missione 

MISSIONI PROGETTI 
M1 Digitalizzazione, innovazione, competitività, 
cultura e turismo 

89 

M2 Rivoluzione verde e transizione ecologica 53 

M4 Istruzione e ricerca 1 

M5 Inclusione e coesione 44 

M6 Salute 102 

Totale complessivo 289 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Umbria e EE.LL 
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Grafico 5  – Distribuzione delle risorse PNRR per Missione – Regione Umbria 

 

         Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Umbria e EE.LL 
 

In particolare, la parte preponderante dei progetti e dei fondi PNRR è concentrata nella 

Missione 6 Salute, con 102 progetti, per un valore di euro 100.183.630,77. I progetti relativi alla 

Missione 1 (Digitalizzazione, innovazione, competitività cultura e turismo) sono pari a 89, per 

un valore di euro 21.380.500,88; nell’ambito della Missione 2 (Rivoluzione verde e transizione, 

ecologica) risulta 1 progetto, per un totale di euro 3.786.422,57; la Missione 5 (Inclusione e 

coesione), con 44 progetti, assorbe risorse per euro 29.703.901,19; risulta, infine un solo 

progetto, non ancora finanziato, relativo alla Missione 4 (Istruzione e Ricerca). 

Nella tabella che segue sono riportati gli interventi totali suddivisi per Ministero titolare: 

Tabella 2 – Numero progetti per amministrazione titolare 

Ministero Titolare Progetti 

Dipartimento della funzione pubblica 1 

PCM – Dipartimento per la trasformazione digitale 
(DTD) 

14 

Ministero del lavoro e politiche sociali 1 

Ministero della cultura MIC 76 

Ministero della salute 102 
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Ministero dell’agricoltura, della sovranità alimentare 
e delle foreste 

1 

Ministero delle infrastrutture e della mobilità 
sostenibile MIMS 93 

Ministero dell’istruzione  1 

Totale complessivo 289 

                 Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Umbria e EE.LL 
 

Si deve poi evidenziare che, rispetto ai 289 progetti totali, la Regione Umbria risulta soggetto 

attuatore di 236, che assorbono finanziamenti per euro 209.230.684,93, di cui: con fondi PNRR 

euro 155.054.455,41 (74%), con fondi del PNC per euro 29.183.287,73 (14%) e con altre risorse 

per euro 24.992.941,79 (12%), come dal seguente grafico. Si evidenzia, pertanto, che per la quasi 

la totalità dei finanziamenti del PNRR (euro 161.449.418,48) la Regione Umbria rappresenta il 

soggetto attuatore. 

Di seguito si espongono i dati – desunti dal disegno di legge relativo al “Rendiconto generale 

dell’Amministrazione regionale per l’esercizio finanziario 2022” approvato dalla Giunta 

regionale4 - riferiti ai capitoli di spesa specificamente dedicati dalla Regione al PNRR5: 

 

Tabella 3 – Risultanze da Rendiconto 2022 Regione Umbria  

Missione 
Previsione 

definitive di 
competenza 

Impegni Pagamenti 
c/competenza 

Fondo 
pluriennale 

vincolato 

Economie di 
competenza 

Residui 
passivi da 

esercizio di 
competenza 

M1 Digitalizzazione, 
innovazione, 
competitività, cultura e 
turismo 

3.967.333,00 1.379.613,08 1.123.140,76 0,00 2.587.719,92 256.472,32 

M2 Rivoluzione verde 
e transizione ecologica 

12.045.221,50 5.497.738,75 5.497.738,75 5.497.738,75 1.049.744,00 0,00 

M5 Inclusione e 
coesione 

7.460.027,00 405.808,30 258.103,51 2.871.538,58 4.182.680,12 147.704,79 

M6 Salute 105.364.169,47 19.931.626,58 0,00 0,00 85.432.542,89 19.931.626,58 

Totale complessivo 128.836.750,97 27.214.786,71 6.878.983,02 8.369.277,33 93.252.686,93 20.335.803,69 

Fonte: Corte dei conti dati del rendiconto Regione Umbria 2022 

 

 
4 DGR 28 aprile 2023, n. 442 
5 Cfr. art. 9, comma 4, del d.l. 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla l. 29 luglio 2021, n. 108, nonché art. 3, 
comma 3, decreto MEF 11.10.2021. 
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Risultano previsioni definitive di competenza per euro 128.836.750,97, con impegni per euro 

27.214.786,71 (21,12%), economie per euro 93.252.68,93 (72,38%) – correlate principalmente alla 

Missione 6 – ed euro 8.369.277,13 (6,50%) posti a F.P.V.. I pagamenti ammontano a euro 

6.878.983,02 (25,28% degli impegni assunti), con conseguente formazione di residui passivi per 

euro 20.335.883,69. Le previsioni definitive di competenza sono riferite per l’81,78% alla 

Missione 6, per il 3,08% alla Missione 1, per il 9.35% alla Missione 2 e per il 5,79% alla Missione 

5. 

Pertanto, il complessivo stato di avanzamento finanziario, quale rapporto tra il finanziamento 

complessivamente concesso, di euro 161.449.418,48, ed i pagamenti effettuati, di complessivi 

euro 6.878.983,02, è pari al 4,26%.  

Tra i progetti dei quali la Regione risulta soggetto attuatore principale finanziati 

principalmente con risorse del PNRR, 3 mostrano un valore pari o superiore ad un milione di 

euro; 2 afferiscono alla Missione 1 – “Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e 

turismo” e 1 alla Missione 2 – “Rivoluzione verde e transizione ecologica”.  

Con riferimento alla Missione 1: 

- 1 progetto (CUP I64E21025920006), con scadenza 30.06.2025, “contributo per il conferimento 

di incarichi di collaborazione a professionisti ed esperti per il supporto alla gestione delle 

procedure complesse nel territorio, in funzione dell’implementazione delle attività di 

semplificazione previste dal PNRR” (M1C1I2.2), per il quale è previsto un report semestrale di 

monitoraggio con termine ultimo 31.12.2022, che risulta rispettato. Emergono finanziamenti 

PNRR per euro 7.402.000,00, impegni assunti al 31.12.2022 per euro 1.379.613,08 e pagamenti 

alla medesima data disposti con risorse PNRR al netto dell’IVA per euro 1.201.472,00. La 

Regione ha ulteriormente chiarito che si tratta di un progetto di assistenza tecnica, avviato il 

01.09.2021, che prevede per l’Umbria un’allocazione di euro 7.402.000 come risorse da investire 

in una task force di 22 esperti esterni, per fornire supporto alle pubbliche Amministrazioni 

umbre nella gestione, in particolare, delle procedure complesse e degli arretrati. È stata 

raggiunta la prima milestone il 30.06.2022, con la definizione della baseline sulle procedure da 

monitorare, ed è stato inviato al DFP il Rapporto di Monitoraggio e Valutazione sulle attività 

condotte nell’ambito del primo e del secondo semestre 2022, come previsto dal 

cronoprogramma. Le fasi procedurali successive riguardano la redazione del report semestrale 

di monitoraggio (30.06.2023; 31.12.2023; 30.06.2024; 31.12.2024; 30.06.2025).  
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- 1 progetto (CUP I99I22000490001), con scadenza 30.06.2025, di “digitalizzazione del 

patrimonio culturale” (M1C3I1.1). Risultano finanziamenti PNRR per euro 1.563.612,19, 

nessun impegno assunto e nessun pagamento disposto al 31.12.2022. La Regione ha riferito che 

si tratta di un intervento volto alla digitalizzazione del patrimonio culturale custodito nei 

musei, nelle biblioteche e nei luoghi della cultura. Il progetto dell’Umbria è inserito in un più 

complesso e articolato intervento di competenza del Ministero della Cultura - Digital Library, 

al quale sono demandate le scelte operative rispetto alle modalità di attuazione, ai costi, alla 

tempistica. In linea con tale tempistica, è stata trasmessa alla Digital Library la prima stesura 

del “Piano dei fabbisogni”, che rappresenta la base per la realizzazione del target “risorse da 

digitalizzare”, pari almeno a 390.903 oggetti digitali prodotti. È in corso il consolidamento del 

piano dei fabbisogni e l’analisi delle strategie di gara, in interlocuzione con Invitalia, che sarà 

centrale di committenza per le gare per la fornitura dei servizi di digitalizzazione. Il 

cronoprogramma dell’intervento riporta una sola milestone finale per la produzione di risorse 

digitali: il 30.06.2025. Le tappe intermedie sono il frutto di interlocuzioni tra MiC - DL, Regioni 

e Invitalia, quest’ultima in qualità di stazione appaltante; pertanto, il cronoprogramma non è 

fissato rigidamente ma è considerato un’agenda di lavoro, flessibile in funzione della 

diffusione degli elaborati prestazionali ed economici prodotti dai soggetti coordinatori. 

Per la Missione 2: 

- 1 progetto (CUP da perfezionare), non avviato e relativo ad “innovazione e meccanizzazione 

nel settore agricolo e alimentare” (M2C1I2.3). Risultano finanziamenti PNRR per euro 

3.786.422,57, nessun impegno assunto e nessun pagamento disposto al 31.12.2022. La Regione 

ha riferito che, con nota prot. 0181325 del 28.03.2023, il Ministero dell’agricoltura, della 

sovranità alimentare e delle foreste ha comunicato alle Regioni di non tener conto della data 

del 30.03.2023, indicata nel cronogramma, per l’adozione dei bandi, causa adeguamento in 

corso alla normativa in materia di aiuti di Stato. 

Dai dati forniti dalla Regione risultano, inoltre, 1 progetto afferente alla Missione 2, 11 progetti 

afferenti alla Missione 5 e 26 progetti afferenti alla Missione 6 di valore superiore ad un milione 

di euro, con soggetto attuatore/esecutore differente dall’Amministrazione regionale.  

Per la Missione 2, l’intervento (CUP I69I21000020008) di “rinnovo flotta treni per trasporto 

regionale con mezzi elettrici e a idrogeno” (M2C2I4.4.2), risulta finanziato con risorse PNRR 

per euro 6.394.964,07 ed è previsto l’avvio della procedura entro il 30.06.2023; sono state 
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concesse anticipazioni, per euro 639.496,41, nessun impegno assunto e nessun pagamento con 

risorse PNRR disposto al 31.12.2022. 

Relativamente alla Missione 5, risultano: 

- 4 progetti6, con scadenza 31.03.2026, relativi ad “Alta Umbria 2030. Strategie di 

rigenerazione” (M5C2I2.3), per i quali è prevista l’adozione della determina a contrarre entro 

l’11.08.2023. Risultano finanziamenti PNRR per euro 8.209.246,73 e da altre fonti per euro 

1.856.597,22, nonché anticipazioni, per euro 820.924,67, integralmente impegnate al 31.12.2022, 

e nessun pagamento disposto alla medesima data con risorse PNRR; 

- 7 progetti7, con scadenza 31.03.2026, di «Valorizzazione della ferrovia centrale Umbra (FCU) 

“Vivere l’Umbria”» (M5C2I2.3), per i quali è prevista l’adozione della determina a contrarre 

entro il 06.10.2023. Risultano finanziamenti PNRR per euro 8.297.776,56 e da altre fonti per 

euro 2.570.406,78, nonché anticipazioni, per euro 829.777,65, impegni al 31.12.2022 per euro 

8.594.149,52 e nessun pagamento disposto alla medesima data con risorse PNRR. 

Con specifico riferimento alla Missione 6, risultano:  

- 7 progetti8, con scadenza 30.06.2026, relativi a “Case della comunità” (M6C1I1.1), dei quali 5 

aggiudicati nei termini e 2 da aggiudicare entro il 31.10.2023. Risultano finanziamenti PNRR 

per euro 21.294.025,57 e da altre fonti per euro 1.049.856,26, nonché anticipazioni, per euro 

16.356,03, relativamente ad uno degli interventi (CUP F43D22000330001), impegni al 

31.12.2022 per euro 1.716.210,92 e pagamenti alla medesima data disposti con risorse PNRR al 

netto dell’IVA per euro 41.746,44; 

- 3 progetti9, con scadenza 30.06.2026, relativi ad “Ospedali di comunità” (M6C1I1.3), dei quali 

1 aggiudicato nei termini e 2 da aggiudicare entro il 31.10.2023. Risultano finanziamenti PNRR 

per euro 11.971.313,00, impegni al 31.12.2022 per euro 2.091.591,82 e pagamenti alla medesima 

data disposti con risorse PNRR al netto dell’IVA per euro 22.052,16; 

- 7 progetti10, con scadenza 30.09.2025, di ammodernamento del parco tecnologico e digitale 

ospedaliero (M6C2I1.1.1), per i quali risulta tempestivamente stipulato il relativo contratto. 

 
6 CUP I15F21000030001, I24E21000290001, I54E21000280001, I89J21000400001. 
7CUP I18I21000170B324:B335, I48I21000090001, I58I21000300001, I68I21000470001, I78I21000110001, I88I21000120001, 
I89J21000280001. 
8CUP F18I22000480006, F58I22000420006, F93D22000280006, F31B21006630001, F38I21003400001, F41B22001450001, 
F43D22000330001. 
9 CUP F88I22000510006, F43D22000340001, F93D21005050001. 
10CUP F17H22001210007, F37H22001050001, F47H22001310001, F67H22001170001, F37H22001080007, F95F22000320008, 
I47H22000920001. 
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Risultano finanziamenti PNRR per euro 19.434.761,98, nessun impegno assunto e nessun 

pagamento con risorse PNRR disposto al 31.12.2022; 

- 2 progetti11, con scadenza 31.12.2024, di ammodernamento del parco tecnologico e digitale 

ospedaliero (Grandi apparecchiature: M6C2I1.1.2), per i quali risultano rispettati i termini 

previsti. Risultano finanziamenti PNRR per euro 4.808.400,00, impegni al 31.12.2022 per euro 

4.708.400,00 e nessun pagamento disposto alla medesima data con risorse PNRR; 

- 2 progetti12, con scadenza 31.12.2024, di adeguamento sismico (M6C1I1.2.1), da aggiudicare 

entro il 31.10.2023. Risultano finanziamenti PNRR per euro 8.562.053,05, impegni al 31.12.2022 

per euro 2.300.000,00 e pagamenti alla medesima data disposti con risorse PNRR al netto 

dell’IVA per euro 30.262,49;  

- 2 progetti13, con scadenza 31.12.2024, di rafforzamento dell’infrastruttura tecnologica e degli 

strumenti per la raccolta, l’elaborazione, l’analisi dei dati e la simulazione – FSE (M6C1I1.3.1), 

di cui uno avviato. Risultano finanziamenti PNRR per euro 8.700.035,53, nessun impegno 

assunto e nessun pagamento con risorse PNRR disposto al 31.12.2022; 

- 3 progetti14, con scadenza 20.05.2025, di valorizzazione e potenziamento della ricerca 

biomedica del SSN (M6C2I2.1), non avviati. Risultano finanziamenti PNRR per euro 

3.000.000,00. 

Conclusivamente, in relazione ai 41 progetti descritti, finanziati dalle risorse del PNRR per un 

valore complessivo di euro 113.424.611,25, sulla base di quanto comunicato, 5 risultano non 

ancora avviati, 21 in fase di aggiudicazione, in 11 casi è prossima l’adozione della determina a 

contrarre, per 2 interventi sono in corso procedimenti preliminari e valutazioni intermedie, un 

intervento è in fase d’analisi dei fabbisogni.  

È emerso, inoltre, che l’Ente abbia ricevuto per i predetti progetti anticipazioni per complessivi 

euro 2.306.554,76 e che, al 31.12.2022, abbia disposto pagamenti per complessivi euro 

1.295.533,09. Pertanto, lo stato di avanzamento finanziario, calcolato quale rapporto tra il 

finanziamento complessivamente concesso per i citati progetti, di euro 113.424.611,25, ed i 

pagamenti effettuati, di euro 1.295.533,09, è pari a circa l’1,14%. 

 
11CUP F99J22002130002 e F19J22001700002.  
12 CUP I49J22000940006 e F46G21001580001. 
13 CUP I97H22003320006; un intervento risulta privo di CUP. 
14 CUP F99I22001370001, F99I22001380001, I43C22000610006. 
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In merito all’utilizzo del sistema ReGiS, la Regione Umbria ha segnalato, con riferimento alle 

ipotesi in cui rappresenta il soggetto attuatore, che per 68 progetti il CUP non risulta 

registrato/censito, in un caso è stato effettuato l’accesso con credenziali, ma sono state 

riscontrate difficoltà nel caricamento dei dati e 13 progetti non sono stati caricati nel sistema. 

È stato segnalato il mancato rispetto del cronoprogramma con riferimento a 4 progetti, tutti 

con valore inferiore ad 1 milione di euro. 
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4 I PROGETTI FINANZIATI DALLE RISORSE DEL PNRR 
DI COMPETENZA DEGLI ENTI LOCALI UMBRI 

4.1 PROVINCIA DI PERUGIA 

Dai dati e dalle informazioni tramessi dalla provincia di Perugia con nota del 15 maggio 2023, 

risultano 47 progetti complessivi, di cui 37 finanziati dalle risorse PNRR e 10 finanziati da sole 

risorse PNC15. 

Il totale dei finanziamenti riferibili ai 47 progetti – di cui 42 avviati – ammonta a complessivi 

euro 62.672.437,70, di cui risorse PNRR per euro 58.232.706,70, risorse PNC per euro 

3.722.731,00 ed altre risorse per euro 717.000,00, come esposto nel seguente grafico. 

 

Grafico 6  – Distribuzione dei 47 progetti per tipologia di finanziamento 

 

              Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Provincia di Perugia 

 

Al 31 dicembre 2022 risultano assunti impegni per complessivi euro 4.051.135,58, disposti 

pagamenti per euro 2.394.047,39, tutti a valere sulle risorse del PNRR ed al netto di Iva, con 

anticipazioni ricevute al 31 dicembre 2022 per euro 9.504.635,77, relativamente a 34 progetti. 

 
15 Per una disamina dei dati disaggregati si rimanda all’appendice. 
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Lo stato di avanzamento finanziario dei 47 progetti, quale rapporto tra il finanziamento 

complessivamente concesso, di euro 58.232.706,70, ed i pagamenti effettuati, di complessivi 

euro 2.394.047,39, è pari al 4,11%.  

Si illustra graficamente di seguito la distribuzione per Missioni dei 37 progetti finanziati dalle 

risorse provenienti dal PNRR – per euro 58.232.706,70 – dei quali l’Amministrazione 

provinciale ha indicato essere soggetto attuatore. 

Grafico 7  – Distribuzione dei 37 progetti finanziati dal PNRR tra le differenti Missioni 

 

              Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Provincia di Perugia 

 

La Missione destinataria della maggior parte dei finanziamenti risulta essere la M4 “Istruzione 

e ricerca” (euro 52.191.106,70 per 33 progetti), la quale assorbe l’89,63% del totale delle risorse; 

alla Missione 2 – “Rivoluzione verde e transizione ecologica”, corrispondono 4 progetti, per 

un finanziamento complessivo di euro 6.041.600,00, pari al 10,37% del totale delle risorse. 

Per uno dei 37 progetti la copertura finanziaria viene assicurata da risorse non afferenti al 

PNRR o al PNC, per un valore di euro 717.000,00; 10 progetti risultano finanziati con sole 

risorse del PNC per un valore complessivo di euro 3.722.731,00. 

Per i 47 progetti, le Amministrazioni Titolari degli interventi risultano essere le seguenti: 
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Tabella 4 – Numero progetti per amministrazione titolare 

Ministero Titolare Progetti 

Ministero dell’istruzione e del merito – MIM 34 

Ministero infrastrutture e trasporti - MIT  13 

Totale complessivo 47 
                                                 Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Provincia di Perugia 

 

Tra i progetti finanziati principalmente con risorse del PNRR, 1816 mostrano un valore pari o 

superiore ad un milione di euro. 

Gli stessi afferiscono tutti alla Missione 4, riguardano interventi di manutenzione straordinaria 

di Istituti secondari superiori e risultano finanziati con sole risorse provenienti dal PNRR, per 

un valore complessivo di euro 50.889.068,26; 5 risultano in fase di progettazione, 12 in fase di 

esecuzione, 1 non è stato avviato. 

È emerso, inoltre, che l’Ente abbia ricevuto per i predetti progetti anticipazioni per complessivi 

euro 6.784.640,78 e che, al 31.12.2022, abbia assunto impegni per euro 2.164.129,74 e disposto 

pagamenti per complessivi euro 1.287.361,58. Pertanto, lo stato di avanzamento finanziario, 

calcolato quale rapporto tra il finanziamento complessivamente concesso per i citati progetti, 

di euro 50.889.068,26, ed i pagamenti effettuati, di euro 1.287.361,58, è pari a circa il 2,52%. 

Per quanto riguarda le segnalazioni della provincia di Perugia in relazione al sistema ReGiS, è 

emerso che per 10 progetti la stessa Amministrazione è in attesa della validazione del quadro 

economico pre-gara, mentre per 3 progetti non risulta essere stato ancora caricato dal Ministero 

competente il corrispondente intervento. L’Ente non ha segnalato ritardi nello svolgimento 

delle attività. 

 

4.2 PROVINCIA DI TERNI 

Dai dati e dalle informazioni tramessi dalla provincia di Terni con nota del 19 maggio 2023, 

risultano 18 progetti complessivi, tutti finanziati con risorse PNRR17.  

 
16 CUP J93H19000680001, J48B20001380001, J73C23000010001, J96F22000110001, J14E21001130001, J15E22000180006, 
J38B20000480001, J51B21000530001, J55E22000120006, J62C21000580001, J62E20000030001, J63H19000730001, 
J63H19000980001, J91B21000500001, J92C22000200006, J95E22000120006, J98B20000350001, J99J22000950006. 
17 Per una disamina dei dati disaggregati si rimanda all’appendice. 
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Il totale dei finanziamenti riferibili ai 18 progetti – di cui 14 avviati – ammonta a complessivi 

euro 14.161.489,61, di cui risorse PNRR per euro 12.955.708,60 ed altre risorse per euro 

1.205.781,01, come esposto nel seguente grafico. 

 

Grafico 8  – Distribuzione dei 18 progetti per tipologia di finanziamento 

 
           Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Provincia di Terni 

 

Al 31 dicembre 2022 risultano assunti impegni per complessivi euro 286.499,25, disposti 

pagamenti per euro 47.782,92 a valere sulle risorse del PNRR ed al netto di Iva, con 

anticipazioni ricevute al 31 dicembre 2022 per euro 927.272,36, relativamente a 8 progetti. Lo 

stato di avanzamento finanziario dei 18 progetti, quale rapporto tra il finanziamento 

complessivamente concesso, di euro 12.955.708,60, ed i pagamenti effettuati, di complessivi 

euro 47.782,92, è pari allo 0,36%.  

I 18 progetti finanziati afferiscono tutti alla Missione 4 – “Istruzione e ricerca” e 

l’Amministrazione centrale titolare dell’intervento risulta essere il Ministero dell’istruzione e 

del merito. 
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Tra i progetti finanziati con risorse del PNRR, 618 mostrano un valore pari o superiore ad un 

milione di euro. 

Gli stessi afferiscono tutti alla Missione 4, riguardano, come per la provincia di Perugia, 

interventi di manutenzione straordinaria di Istituti secondari superiori; gli interventi risultano 

finanziati con risorse provenienti dal PNRR per un valore complessivo di euro 9.693.000,00, e 

con risorse diverse per euro 738.000,00; in base a quanto comunicato, 3 sono in fase di 

aggiudicazione dei lavori, 1 in fase di progettazione esecutiva e 2 risultano non avviati. 

L’Ente ha ricevuto, per i predetti progetti, anticipazioni per complessivi euro 711.600,00 e che, 

al 31.12.2022, ha assunto impegni per euro 111.707,21 e disposto pagamenti per complessivi 

euro 6.075,29. Pertanto, lo stato di avanzamento finanziario, calcolato quale rapporto tra il 

finanziamento complessivamente concesso per i citati progetti, di euro 9.693.000,00, ed i 

pagamenti effettuati, di euro 6.075,29, è pari a circa lo 0,1%. 

La provincia di Terni non ha fornito specifiche informazioni in merito all’utilizzo della 

piattaforma ReGiS, né segnalato specifiche difficoltà nella gestione delle risorse PNRR. Non 

vengono riferiti ritardi nello svolgimento delle attività. 

 

4.3 COMUNE DI PERUGIA 

Da quanto comunicato dal Comune di Perugia, lo stesso è soggetto attuatore di 58 progetti 

complessivi finanziati dalle risorse PNRR19. 

Il totale dei finanziamenti riferibili a tali progetti – di cui 50 avviati e 1 già concluso – ammonta 

a complessivi euro 184.598.525,45, di cui risorse del PNRR per euro 160.001.215,78 e altre 

risorse estranee al PNRR per euro 24.597.309,67, come esposto nel seguente grafico. 

 

 

 

 

 

 

 
18 CUP F48B20000530001, F42E20000090001, F43F20000010001, F45F22000340006, F34E22000080006, F45E20000420002. 
19 Per una disamina dei dati disaggregati si rimanda all’appendice. 
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Grafico 9  – Distribuzione dei 58 progetti per tipologia di finanziamento 

 
           Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Comune di Perugia 

 

Risultano assunti impegni al 31.12.2022 per complessivi euro 1.328.423,66, con pagamenti 

effettuati a valere sulle risorse del PNRR al netto Iva per euro 167.112,09 e a valere su altre 

risorse per euro 58.936,90, con anticipazioni ricevute alla medesima data per euro 13.851.901,37 

su 26 dei 58 progetti. Pertanto, lo stato di avanzamento finanziario, calcolato quale rapporto 

tra i finanziamenti complessivamente concessi per i predetti progetti ed i pagamenti effettuati, 

è pari a circa lo 0,12%. 

Si illustra graficamente di seguito la distribuzione per Missioni dei 58 progetti finanziati dalle 

risorse provenienti dal PNRR. 
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Grafico 10  – Distribuzione dei 58 progetti finanziati dal PNRR tra le differenti Missioni 

 
             Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Comune di Perugia 

 

La Missione destinataria della maggiori parte dei finanziamenti risulta essere la M2 -

“Rivoluzione verde e transizione ecologica” (euro 106.634.613,29 per 19 progetti), la quale 

assorbe il 66,65% del totale delle risorse; alla Missione 5 “Inclusione coesione”, corrispondono 

27 progetti, per un finanziamento complessivo di euro 46.528.170,49, pari al 29,08% del totale 

delle risorse; alla Missione 4 “Istruzione e ricerca” sono stati destinati euro 4.910.700,00, per 5 

progetti (3,07%) ed alla Missione M1 “Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e 

turismo” euro 1.927.732,00 per 7 progetti (1,20%).  

Per i 58 progetti, le Amministrazioni titolari degli interventi risultano essere le seguenti: 

Tabella 5 – Numero progetti per amministrazione titolare 

Ministero Titolare Progetti 

Ministero del lavoro e delle politiche sociali 4 

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 5 

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 
(PINQUA) 16 

Ministero dell'interno (Piccole opere) 11 

Ministero dell'interno (Rigenerazione urbana) 5 
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Ministero dell'istruzione 6 

PCM - Dip Protezione Civile 2 

PCM - Dipartimento per la trasformazione digitale 7 

PCM - Dipartimento per lo sport 2 

Totale complessivo 58 
                                                  Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Comune di Perugia 

 

Tra i progetti finanziati principalmente con risorse del PNRR, 22 mostrano un valore pari o 

superiore ad un milione di euro; tra questi, 5 progetti risultano finanziati anche con risorse 

estranee al PNRR. 

Di tali interventi, 620 – di cui 4 di titolarità del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti – 

afferiscono alla Missione 2. A fronte di finanziamenti con risorse PNRR per euro 103.824.218,8 

e con altre risorse per euro 19.471.082,91, risultano anticipazioni di euro 9.517.025,58, impegni 

assunti al 31.12.2022 per euro 320.419,52 e pagamenti alla medesima data disposti con risorse 

PNRR al netto dell’IVA per euro 147.795,70. 

Un intervento (CUP C91C22000510006), di titolarità della Presidenza del Consiglio dei Ministri 

– Dipartimento per la trasformazione digitale, finanziato con risorse PNRR per euro 

1.031.574,00, afferisce alla Missione 1 ed è volto alla abilitazione al cloud per le Amministrazioni 

locali; con riferimento a tale progetto non risultano assunti impegni né disposti pagamenti al 

31.12.2022. 

Con riferimento alla Missione 4 risultano 2 interventi (CUP C91B21002500001 e 

C99J22000350006), di titolarità del Ministero dell’istruzione e del merito, finanziati con risorse 

PNRR per euro 3.785.000,00 e con altre risorse per euro 275.000,00; al 31.12.2022 risultano 

assunti impegni per euro 192.363,49 e non disposti pagamenti. 

Alla Missione 5 afferiscono 13 progetti21, per un finanziamento totale di euro 40.523.610,22 a 

valere su risorse PNRR e di euro 4.571.226,76 a valere su altre risorse; al 31.12.202022 risultano 

riconosciute anticipazioni per euro 3.806.361,05, assunti impegni per euro 265.162,96 e non 

disposti pagamenti. 

 
20 CUP C90J22000020001, C91B21006380001, C91B22001050006, C91B22001880001, C91B22001900001, C98H22000380002. 
21 CUP C84H22000290006, C91B21000930001, C93D21001630001, C93D21001640001, C94E21000060001, C95B22000110006, 
C95F21000480005, C97H21000420001, C97H21002230001, C99J21007650001, F93D21000880001, H94E21000070006, 
H99J21000380001. 
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Dei 22 interventi descritti, finanziati dalle risorse del PNRR per un valore complessivo di euro 

149.164.403, 3 risultano non avviati e, in base a quanto comunicato, 14 in progettazione, 2 in 

fase di predisposizione del bando e del capitolato di gara, 1 in corso di aggiudicazione, 1 in 

fase di inserimento del CUP. In una sola ipotesi (CUP C91B21002500001) è stato segnalato il 

mancato rispetto del termine conclusivo di fase, con registrazione di uno scostamento di 10 

giorni “dovuto a integrazioni del progetto definitivo da porre a base di gara per appalto integrato a 

seguito della conclusione della Conferenza dei Servizi”.  

L’Ente ha complessivamente ricevuto, per i predetti progetti, anticipazioni per euro 

13.323.386,6 e, al 31.12.2022, ha assunto impegni per euro 777.945,97 e disposto pagamenti per 

complessivi euro 147.795,7. Pertanto, lo stato di avanzamento finanziario, calcolato quale 

rapporto tra il finanziamento complessivamente concesso per i citati progetti, di euro 

149.164.403, ed i pagamenti effettuati, di euro 147.795,7, è pari a circa lo 0,09%. 

Il comune di Perugia ha evidenziato il mancato inserimento del CUP in ReGiS con riferimento 

a 3 progetti; in merito alle attività svolte, l’Ente ha segnalato il mancato rispetto del 

cronoprogramma con riferimento a tre fattispecie: in due ipotesi è stato registrato uno 

slittamento di pochi giorni; in un caso, si riferisce di ritardi dovuti alla rivisitazione del 

progetto in esito al percorso partecipativo con la cittadinanza, senza indicazione dei termini 

conseguentemente rideterminati. 

 

4.4 COMUNE DI TERNI 

Il comune di Terni risulta soggetto attuatore di 7 progetti, integralmente finanziati con risorse 

del PNRR22 per euro 2.899.153,00, in relazione ai quali non risultano assunti impegni e disposti 

pagamenti al 31.12.2022, con conseguente avanzamento finanziario pari a zero. 

Di seguito è graficamente esposta la distribuzione per Missioni dei 7 progetti. 

  

 
22 Per una disamina dei dati disaggregati si rimanda all’appendice. 
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Grafico 11  – Distribuzione dei 7 progetti finanziati dal PNRR tra le differenti Missioni 

 
             Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Comune di Terni 

 

I finanziamenti sono destinati principalmente alla Missione 1 “Digitalizzazione, innovazione, 

competitività, cultura e turismo” (euro 1.644.153,00 per 4 progetti), la quale assorbe il 56,71% 

del totale delle risorse; alla Missione 5 – “Inclusione e coesione” corrispondono 3 progetti, per 

un finanziamento complessivo di euro 1.255.000,00, pari al 43,29% del totale delle risorse. 

Per i 7 progetti, le Amministrazioni centrali titolari degli interventi risultano le seguenti: 

 

Tabella 6 – Numero progetti per amministrazione titolare 

Ministero Titolare Progetti 

Ministero del lavoro e delle politiche sociali 3 

PCM – Dipartimento della trasformazione digitale 4 

Totale complessivo 7 

                                                  Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Comune di Terni 

 

Tra i progetti finanziati principalmente con risorse del PNRR, solo uno mostra un valore pari 

o superiore ad un milione di euro. Si tratta di un intervento di “implementazione di un Piano 
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di migrazione al cloud per 20 servizi” (CUP F41C23000050006), finanziato per euro 

1.003.880,00 e afferente alla Missione 1 (M1C1I1.2); come per gli altri interventi, a fronte 

dell’assenza di impegni e pagamenti, lo stato d’avanzamento finanziario è pari a zero. In 

merito l’Ente ha indicato, quale fase procedurale tempestivamente completata, l’inserimento 

del CUP, da effettuarsi entro il 21.01.2023; non viene indicata la data di conclusione 

dell’intervento. 

In merito all’utilizzo della piattaforma ReGiS, il comune di Terni ha riferito di non aver rilevato 

particolari criticità; analogamente, l’Ente non ha segnalato difficoltà con più ampio riguardo 

all’utilizzo tempestivo e corretto del complessivo finanziamento. Non sono stati segnalati 

ritardi negli adempimenti connessi alle attività previste. 

 

4.5 COMUNI UMBRI CON POPOLAZIONE SUPERIORE AI 15 

MILA ABITANTI 

Dai dati e dalle informazioni tramessi dai Comuni umbri con popolazione superiore ai 15.000 

abitanti23, questi risultano soggetti attuatori di 234 progetti complessivi finanziati dalle risorse 

PNRR24.  

Il totale dei finanziamenti riferibili a tali progetti – di cui 180 avviati – ammonta a complessivi 

euro 150.164.860,78, di cui risorse PNRR per euro 138.800.928,08, risorse PNC per euro 

7.583.575,00 ed altre risorse per euro 3.780.357,70, come esposto nel seguente grafico. 

  

 
23 Hanno fornito riscontro i comuni di Assisi, Bastia umbra, Città di Castello, Corciano, Foligno, Gubbio, Marsciano, Narni, 
Orvieto, Spoleto, Todi, Umbertide. 
24 Per una disamina dei dati disaggregati si rimanda all’appendice. 
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Grafico 12  – Distribuzione dei 234 progetti per tipologia di finanziamento 

 
               Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati EE.LL. 

 

Si illustra graficamente di seguito la distribuzione per Missioni dei 234 progetti finanziati dalle 

risorse provenienti dal PNRR. 

Grafico 13  – Distribuzione dei 234 progetti finanziati dal PNRR tra le differenti Missioni 

 
                  Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati EE.LL. 
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La Missione destinataria della maggior parte dei finanziamenti risulta la M5 – “Inclusione e 

coesione” (euro 75.099.715,55 per 59 progetti), la quale assorbe il 54,1% del totale delle risorse; 

alla Missione 2 – “Rivoluzione verde e transizione ecologica”, corrispondono 80 progetti, per 

un finanziamento complessivo di euro 29.420.653,24, pari al 21,3% del totale delle risorse; alla 

Missione 4 – “Istruzione e ricerca” sono stati destinati euro 26.493.374,04, per 22 progetti (19%) 

ed alla Missione 1 – “Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo” euro 

7.787.185,25, per 73 progetti (5,6% circa). 

Tra i progetti finanziati principalmente con risorse del PNRR, 39 mostrano un valore pari o 

superiore ad un milione di euro; 5 interventi risultano finanziati anche con risorse estranee al 

PNRR.  

Nell’ambito della Missione 2 risultano finanziati 5 progetti25- 4 attivati ed 1 concluso – riferiti 

al Ministero dell’istruzione e del merito e al Ministero dell’interno, per euro 14.734.235,69, con 

impegni assunti al 31.12.2022 per euro 1.822.452,78 e pagamenti alla medesima data disposti 

con risorse PNRR al netto dell’IVA per euro 721.928,01. 

Con riferimento alla Missione 4 risultano finanziati 10 progetti26, tutti avviati e riferiti al 

Ministero dell’istruzione e del merito, per euro 19.551.974,04, con anticipazioni ricevute per 

euro 590.280,00, impegni assunti al 31.12.2022 per euro 405.571,57 e pagamenti alla medesima 

data disposti con risorse PNRR al netto dell’IVA per euro 30.187,59. 

Risultano, infine, finanziati 24 progetti27 afferenti alla Missione 5 – di cui 2 non avviati – 

principalmente riferiti al Ministero dell’interno, per euro 58.232.790,78, con anticipazioni 

ricevute per euro 3.938.053,6, impegni assunti al 31.12.2022 per euro 747.282,29 e pagamenti 

alla medesima data disposti con risorse PNRR al netto dell’IVA per euro 3.982,00. 

Conclusivamente, con riferimento ai 39 progetti descritti – di cui, per quanto comunicato, 21 

sono in fase di progettazione, 4 in fase di aggiudicazione, 6 in fase di stipula del contratto, 2 

collaudati, 1 concluso e 2 non avviati –, finanziati dalle risorse del PNRR per un valore 

 
25 CUP G77H20000940004 (comune di Assisi), G11B22000280006 (comune di Città di Castello), D33H19000670001 (comune di 
Corciano), J47H19001540005 (comune di Todi), I87H20001370001 (comune di Umbertide). 
26 CUP G78H22000010001 e G75E22000160006 (comune di Assisi), G15E22000270006 e G11B22000850006 (comune di Città di 
Castello), B31B22001200006 (comune di Narni), I49I23000010006 (comune di Orvieto), B33H20000540005 (comune di Spoleto), 
J45E22000060006 e J45E22000050006 (comune di Todi), I88I22000050006 (comune di Umbertide). 
27 CUP G73I22000110001 e G75F21000310001 (comune di Assisi); C81B21006730001 e C87H21001880001 (comune di Bastia 
umbra); G13D21001150001 e G13D21001160001 (comune di Città di Castello); D37H21001430001 (comune di Corciano); 
C69J21016770001, C61B21003590005, C69J21016740001, C69J21016760001, C69J21016730001, C61B21003680001 e 
C65B2200011006 (comune di Foligno); J64E21000630001 (comune di Marsciano); B74H22000160006, B14H22000280006, 
B33D21002590001, B31B21003790001 (comune di Narni); I44E21002090001(comune di Orvieto); B33D210027600018 (comune 
di Spoleto); J43D21003110001 (comune di Todi); I81B21002390001 e I81B21002380001 (comune di Umbertide). 
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complessivo di euro 92.519.000,51, gli Enti hanno disposto pagamenti per complessivi euro 

756.097,6. Pertanto, lo stato di avanzamento finanziario, calcolato quale rapporto tra il 

finanziamento complessivamente concesso per i citati progetti, di euro 92.519.000,51 ed i 

pagamenti effettuati, di euro 756.097,6, è pari a circa lo 0,08%. 

In merito all’utilizzo del sistema ReGiS, gli Enti hanno segnalato criticità con riferimento a 28 

progetti, sia manifestando generale difficoltà nell’utilizzo della piattaforma, sia segnalando le 

richieste di assistenza formulate. Per 5 interventi gli Enti hanno rappresentato difficoltà nel 

rispetto del cronoprogramma. 

 

4.6 COMUNI UMBRI CON POPOLAZIONE TRA 5 E 15 MILA 

ABITANTI 

Dai dati tramessi dai Comuni umbri con popolazione compresa tra i 5.000 e i 15.000 abitanti28, 

risultano 101 progetti complessivi finanziati dalle risorse PNRR29.  

Il totale dei finanziamenti riferibili a tali progetti – di cui 69 avviati – ammonta a complessivi 

euro 32.470.417,65, di cui risorse PNRR per euro 29.750.557,96 ed altre risorse per euro 

2.719.859,69, come esposto nel seguente grafico. 

  

 
28 Hanno fornito riscontro i comuni di Amelia, Deruta, Gualdo Cattaneo, Gualdo Tadino, Magione, Montefalco, Panicale, 
Passignano sul Trasimeno, San Giustino, Spello, Trevi 
29 Per una disamina dei dati disaggregati si rimanda all’appendice. 
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Grafico 14  – Distribuzione dei 101 progetti per tipologia di finanziamento 

 
              Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati EE.LL. 

 

Si illustra graficamente di seguito la distribuzione per Missioni dei 101 progetti finanziati dalle 

risorse provenienti dal PNRR. 

Grafico 15  – Distribuzione dei 101 progetti finanziati dal PNRR tra le differenti Missioni 

 
             Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati EE.LL. 
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La Missione destinataria della maggior parte dei finanziamenti risulta la M4 “Istruzione e 

ricerca” (euro 15.409.608,31 per 12 progetti), la quale assorbe circa il 52% del totale delle risorse; 

alla Missione 2 – “Rivoluzione verde e transizione ecologica”, corrispondono 52 progetti, per 

un finanziamento complessivo di euro 11.998.255,65, pari al 40% del totale delle risorse; alla 

Missione 1 – “Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo” sono stati 

destinati euro 2.342.694,00, per 38 progetti (8% circa). 

Tra i progetti finanziati principalmente con risorse del PNRR, 9 mostrano un valore pari o 

superiore ad un milione di euro; solo un intervento risulta finanziato con risorse estranee al 

PNRR.  

Nell’ambito della Missione 2 risultano finanziati 2 progetti30, riferiti al Ministero dell’istruzione 

e del merito e al Ministero dell’interno, per euro 3.687.899,65, con impegni assunti al 31.12.2022 

per euro 984.614,00 e nessun pagamento disposto alla medesima data. 

Con riferimento alla Missione 4 risultano finanziati, inoltre, 7 progetti31, tutti riferiti al 

Ministero dell’istruzione e del merito, per euro 13.128.024,31, con anticipazioni ricevute per 

euro 240.000,00, impegni assunti al 31.12.2022 per euro 2.769.228,31 e pagamenti alla medesima 

data disposti con risorse PNRR al netto dell’IVA per euro 195.625,01. 

Conclusivamente, con riferimento ai 9 progetti descritti – tutti avviati, e, per quanto 

comunicato, 3 in fase di progettazione, 3 in aggiudicazione e 2 affidati – finanziati dalle risorse 

del PNRR per un valore complessivo di euro 16.815.923,96, gli Enti hanno disposto pagamenti 

per complessivi euro 195.625,01. Pertanto, lo stato di avanzamento finanziario, calcolato quale 

rapporto tra il finanziamento complessivamente concesso per i citati progetti, di euro 

16.815.923,96, ed i pagamenti effettuati, di euro 195.625,01, è pari a circa 1,16%. 

In merito all’utilizzo del sistema ReGiS, gli Enti hanno segnalato criticità per 15 progetti. Non 

emergono ritardi nell’attuazione. 

 

 
30 CUP G31B22000640006 (comune di Amelia) e C97H20001600001 (comune di Montefalco). 
31 CUP B53H19000610005 (comune di Deruta); I21B22000010006 e I25F22000000006 (comune di Gualdo Tadino); 
J54E22000380006 e J51B22000670002 (comune di Magione); B59J22001430002 e B55E22000210006 (comune di San Giustino). 
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4.7 COMUNI UMBRI CON POPOLAZIONE INFERIORE AI 5 

MILA ABITANTI 

Dai dati tramessi dai Comuni umbri con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti32, risultano 506 

progetti complessivi, sui 562 totali, finanziati dalle risorse PNRR33.  

Il totale dei finanziamenti riferibili a tali progetti – di cui 311 avviati – ammonta a complessivi 

euro 124.478.382,99, di cui risorse PNRR per euro 83.402.370,51, risorse PNC per euro 

36.447.205,53 ed altre risorse per euro 4.628.806,95, come esposto nel seguente grafico. 

Grafico 16  – Distribuzione dei 506 progetti per tipologia di finanziamento 

 
             Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati EE.LL. 

 

Si illustra graficamente di seguito la distribuzione per Missioni dei 506 progetti finanziati dalle 

risorse provenienti dal PNRR. 

 
32 Hanno fornito riscontro i comuni di Acquasparta, Allerona, Alviano, Arrone, Attigliano, Avigliano umbro, Baschi, Bettona, 
Bevagna, Calvi dell’Umbria, Cannara, Cascia, Castel Giorgio, Castel Ritaldi, Castel Viscardo, Cerreto di Spoleto, Collazzone, 
Costacciaro, Fabro, Ferentillo, Ficulle, Fossato di Vico, Fratta Todina, Giano dell’Umbria, Giove, Guardea, Lisciano Niccone, 
Lugnano in Teverina, Massa Martana, Monte Castello di Vibio, Monte Santa Maria Tiberina, Montecastrilli, Montecchio, 
Montefranco, Montegabbione, Monteleone d’Orvieto, Monteleone di Spoleto, Montone, Norcia, Otricoli, Paciano, Parrano, 
Penna in Teverina, Piegaro, Pietralunga, Porano, Preci, San Gemini, San Venanzo, Sant’Anatolia di Narco, Scheggia e 
Pascelupo, Scheggino, Sellano, Sigillo, Stroncone, Tuoro sul Trasimeno, Valfabbrica, Vallo di Nera, Valtopina. 
33 Per una disamina dei dati disaggregati si rimanda all’appendice. 
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Grafico 17  – Distribuzione dei 506 progetti finanziati dal PNRR tra le differenti Missioni 

 
           Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati EE.LL. 

 

La Missione destinataria della maggior parte dei finanziamenti risulta essere la M2 

“Rivoluzione verde e transizione ecologica” (euro 35.882.450,92 per 253 progetti), la quale 

assorbe il 43,03% del totale delle risorse; alla Missione 4 – “Istruzione e ricerca” corrispondono 

36 progetti, per un finanziamento complessivo di euro 29.411.361,28, pari al 35,27% del totale 

delle risorse; alla Missione 1 – “Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e 

turismo” sono stati destinati euro 16.339.735,80, per 211 progetti (19,59 %) ed alla Missione 5 – 

“Inclusione e coesione” euro 1.768.822,51, per 6 progetti (2,2%). 

Tra i progetti finanziati principalmente con risorse del PNRR, 18 mostrano un valore pari o 

superiore ad un milione di euro; solo due interventi risultano finanziati con risorse estranee al 

PNRR.  

Nell’ambito della Missione 1 risultano finanziati 5 progetti34, tutti riferiti al Ministero della 

cultura, per euro 8.716.973,80, con impegni assunti al 31.12.2022 per euro 506.588,66 e 

pagamenti alla medesima data disposti con risorse PNRR, al netto dell’IVA, per euro 27.000,00. 

 
34 CUP E16C22000000006 (comune di Allerona), J74H22000060006 (comune di Massa Martana), D83G22000010006 (comune di 
Monte Castello di Vibio), I57B22000020006 (comune di Otricoli), J29I22000140004 (comune di Pietralunga). 
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Risultano, poi, finanziati 3 progetti relativi alla Missione 235, riferiti al Ministero dell’istruzione 

e del merito, per euro 7.494.946,28; due progetti non sono stati avviati e risulta che non sia stato 

assunto alcun impegno e disposto alcun pagamento con risorse PNRR al 31.12.2022. 

Con riferimento alla Missione 4 risultano finanziati, inoltre, 10 progetti36, tutti riferiti al 

Ministero dell’istruzione e del merito, per euro 15.979.663,94, con impegni assunti al 31.12.2022 

per euro 1.452.621,11 e pagamenti alla medesima data disposti con risorse PNRR, al netto 

dell’IVA, per euro 1.333,00. 

Conclusivamente, dei 18 progetti descritti, finanziati dalle risorse del PNRR per un valore 

complessivo di euro 32.191.584,02, 4 non sono stati ancora avviati e, per quanto comunicato, 4 

sono in fase di aggiudicazione, 2 in esecuzione e 6 in fase di progettazione; gli Enti hanno 

disposto pagamenti per complessivi euro 28.333,00. Pertanto, lo stato di avanzamento 

finanziario, calcolato quale rapporto tra il finanziamento complessivamente concesso per i 

citati progetti, di euro 32.191.584,02, ed i pagamenti effettuati, di euro 28.333,00, è pari a circa 

0,08%. 

In merito all’utilizzo del sistema ReGiS, gli Enti hanno segnalato criticità in relazione a 68 

progetti, dovute tendenzialmente all’assenza del CUP nel sistema o a difficoltà nell’utilizzo di 

quest’ultimo. Sono stati segnalati ritardi nell’esecuzione con riferimento a due interventi. 

 
35 CUP F22C22000050006 (comune di Alviano), I96J14000590001 (comune di Castel Viscardo), H11B22001190007 (comune di 
San Gemini). 
36 CUP G95E22000040006 (comune di Acquasparta), B13G23000000006 (comune di Bevagna), I35E22000190006 (comune di 
Cannara), J78I2100050006 (comune di Massa Martana), G38H22000070006 (comune di Montone), J25E22000230006 (comune 
di Pietralunga), D98E18000080001 (comune di Porano), D72J23000000002 (comune di scheggia e Pascelupo), B13H19000790001 
(comune di Sigillo), D95E22000200006 (comune di Valfabbrica). 
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5 REGIS IL QUADRO EMERGENTE DALLA BANCA 
DATI REGIS SUI PROGETTI DEL PNRR IN UMBRIA 

 

Dalla banca dati ReGiS, sono stati estrapolati, alla data del 4 luglio 2023, mediante la ricerca 

“Analisi libera”, i progetti relativi agli interventi finanziati dalle risorse del PNRR che risultano 

avere attuazione sul territorio regionale, escludendo quelli con ambito di attuazione nazionale. 

La tabella ed il grafico che seguono mostrano la ripartizione dei 3.339 progetti così censiti per 

Amministrazioni centrali titolari dell’intervento:  

Tabella 7 – Numero progetti per amministrazione titolare 

Ministero Titolare Progetti 

Ministero affari esteri e cooperazione internazionale 44 

Ministero agricoltura, sovranità alimentare e foreste 152 

Ministero ambiente e sicurezza energetica 4 

Ministero dell’università e della ricerca  47 

Ministero del lavoro e politiche sociali 33 

Ministero della cultura 354 

Ministero della giustizia 1 

Ministero della salute 133 

Ministero dell’interno 588 

Ministero dell’istruzione e del merito 1071 

Ministero imprese e del made in Italy 24 

Ministero infrastrutture e trasporti 70 

PCM – Dipartimento affari regionali e autonomie 9 

PCM – Dipartimento politiche giovanili e servizio civile universitario 61 

PCM – Dipartimento politiche di coesione 10 

PCM – Dipartimento protezione civile 40 

PCM – Dipartimento trasformazione digitale 691 

PCM – Dipartimento per lo sport 7 

Totale complessivo 3339 

             Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS. 

 

 



 

  41 

Grafico 18  – Ripartizione dei 3339 progetti PNRR per amministrazione centrale titolare 
dell’intervento 

 

             Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS. 

 

L’Amministrazione centrale titolare del maggior numero di progetti (1071) risulta il Ministero 

dell’istruzione e del merito, seguito dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento 

trasformazione digitale (691 progetti). Significativi appaiono gli interventi riferiti al Ministero 

dell’interno (588), al Ministero della cultura (354), al Ministero dell’agricoltura, della sovranità 

alimentare e delle foreste (152) ed al Ministero della salute (133).   

Di seguito si illustra il costo ammesso degli interventi ed i pagamenti effettuati al momento 

registrati dal sistema, come ripartiti tra le diverse Amministrazioni titolari degli interventi.   
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Tabella 8 – Costo ammesso e pagamenti dei progetti per amministrazione titolare 

Ministero Titolare Progetti Costo ammesso 
(m€) 

Pagamenti 
(m€) 

Ministero affari esteri e cooperazione internazionale 44 9.247.820,00 3.543.910,00 

Ministero agricoltura, sovranità alimentare e foreste 152 11.358.884,74 0,00 

Ministero ambiente e sicurezza energetica 4 723.847.888,00 0,00 

Ministero dell’università e della ricerca  47 51.098.533,02 0,00 

Ministero del lavoro e politiche sociali 33 19.956.554,49 0,00 

Ministero della cultura 354 53.098.252,68 741.548,13 

Ministero della giustizia 1 1.595.000,00 4.964,00 

Ministero della salute 133 95.263.909,00 923.121,91 

Ministero dell’interno 588 159.602.134,56 13.017.971,05 

Ministero dell’istruzione e del merito 1071 233.142.354,55 2.976.743,81 

Ministero imprese e del made in Italy 24 5.297.084,46 0,00 

Ministero infrastrutture e trasporti 70 266.267.294,09 5.129.481,27 

PCM – Dipartimento affari regionali e autonomie 9 4.000.000,00 0,00 

PCM – Dipartimento politiche giovanili e servizio civile 
universitario 

61 47.539.671,76 0,00 

PCM – Dipartimento politiche di coesione 10 11.999.567,49 0,00 

PCM – Dipartimento protezione civile 40 23.386.662,08 1.491.296,73 

PCM – Dipartimento trasformazione digitale 691 25.678.500,60 216.744,35 

PCM – Dipartimento per lo sport 7 16.800.000,00 215.134,27 

Totale complessivo 3339 1.759.180.111,52 28.260.915,52 

 Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS. 

 

Risulta, pertanto, che, rispetto ai 3339 progetti che hanno ambito d’attuazione nel territorio 

regionale, il totale del costo ammesso ammonta ad euro 1.759.180.111,52 ed i pagamenti 

effettuati registrati dal sistema ammontano a complessivi euro 28.260.915,52.  

Dai dati esposti si evince, più in particolare, che per i 4 progetti nella titolarità del Ministero 

dell’ambiente e della sicurezza energetica – destinatari della parte più rilevante delle risorse 

del PNRR (723,8 milioni di euro) – non risulta disposto ancora alcun pagamento. Il maggior 

numero di progetti (1071) risulta, come visto, di titolarità del Ministero dell’istruzione e del 

merito, per complessivi 233,1 milioni di euro, con pagamenti effettuati per complessivi 2,9 

milioni di euro.  
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Per i 70 progetti in capo al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti risulta un costo 

ammesso di 266,2 milioni di euro e pagamenti effettuati per un ammontare complessivo di 5,1 

milioni di euro. 

La tabella ed il grafico che seguono mostrano la ripartizione per Amministrazione centrale 

titolare dell’intervento della quota di progetti (in totale 1.735) di competenza degli enti 

territoriali umbri: 

Tabella 9 – Numero progetti per amministrazione titolare 

Ministero Titolare Progetti 

Ministero del lavoro e politiche sociali 32 

Ministero della cultura 302 

Ministero della salute 129 

Ministero dell’interno 588 

Ministero dell’istruzione e del merito 161 

Ministero infrastrutture e trasporti 64 

PCM – Dipartimento politiche di coesione 6 

PCM – Dipartimento protezione civile 29 

PCM – Dipartimento trasformazione digitale 417 

PCM – Dipartimento per lo sport 7 

Totale complessivo 1735 

            Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS. 
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Grafico 19  – Ripartizione dei 1735 progetti PNRR di competenza della Regione e dei 94 Enti locali 
umbri per amministrazione centrale titolare dell’intervento 

 

 

             Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS. 

 

L’Amministrazione centrale titolare del maggior numero dei progetti (588) risulta il Ministero 

dell’interno, seguito dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento trasformazione 

digitale con 417 progetti, dal Ministero della cultura con 302 progetti, dal Ministero 

dell’istruzione e merito con 161 progetti e dal Ministero della salute con 129 progetti. 

Si rappresenta graficamente di seguito la ripartizione dei 1735 progetti per Missioni. 
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Grafico 20  – Ripartizione dei 1735 progetti PNRR di competenza della Regione e dei 94 Enti locali 
tra le differenti Missioni 

 

            Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS. 

 

La Missione in cui si concentrano la maggior parte dei progetti PNRR (719, pari al 42% del 

totale) è la M1 – “Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo”, seguita dalla 

Missione 2 – “Rivoluzione verde e transizione ecologica” con 574 progetti (33% del totale), 

dalle Missioni 5 – “Inclusione e coesione” e 4 – “Istruzione e ricerca” con 158 e 155 progetti (9% 

del totale) e, infine, dalla Missione 6 – “Salute” con 129 progetti (7% del totale).  

La tabella che segue mostra la ripartizione dei progetti tra le differenti Missioni con indicazione 

del costo ammesso e dei pagamenti effettuati registrati dal sistema. 
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Tabella 10 – Costo ammesso e pagamenti per Missioni 

Ministero Titolare Progetti – 
codice CUP 

Costo ammesso 
progetti (m€) 

Pagamenti 
progetti (m€) 

M1 Digitalizzazione, innovazione, competitività e cultura 719 63.824.430,56 280.243,25 

M2 Rivoluzione verde e transizione ecologica 574 214.548.060,46 14.578.035,35 

M4 Istruzione e ricerca 155 167.141.288,22 2.976.743,81 

M5 Inclusione e coesione 158 184.646.324,78 333.098,70 

M6 Salute 129 94.038.781,00 923.121,91 

Totale complessivo 1735 724.198.885,02 19.091.243,02 

         Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS. 

 

Risulta, pertanto, dalla banca dati ReGiS, che, dei 1735 progetti PNRR di competenza degli enti 

territoriali umbri, il costo ammesso ammonta in totale ad euro 724.198.885,02 ed i pagamenti 

effettuati ammontano a complessivi euro 19.091.243,02. 

I progetti che drenano più risorse fanno riferimento alla Missione 2 – “Rivoluzione verde e 

transizione ecologica” (574) con costo ammesso di 214,5 milioni di euro e pagamenti effettuati 

per complessivi 14,5 milioni di euro; per i 158 progetti relativi alla Missione 5 – “Inclusione e 

coesione” risulta un costo ammesso di oltre 184,6 milioni di euro e pagamenti effettuati per 

complessivi 333 mila euro circa; in relazione ai 129 progetti della Missione 6 – “Salute” il costo 

ammesso è di circa 94 milioni di euro . 

Per i 719 progetti della Missione 1 – “Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e 

turismo”, il costo ammesso risulta inferiore a quanto risultante per le altre Missioni (63,8 

milioni di euro); i pagamenti disposti sono pari a circa 280 mila euro. 
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6 CONCLUSIONI 
Il monitoraggio svolto dalla Sezione in merito alla gestione delle risorse del PNRR e allo stato 

di attuazione dei progetti di competenza della Regione e degli Enti locali umbri ha consentito, 

in primo luogo, di censire i progetti finanziati ed individuarne il valore complessivo. Dei 1194 

interventi segnalati – finanziati con risorse PNRR per euro 647.492.060,11 – 410 risultano riferiti 

alla Missione 2 – “Rivoluzione verde e transizione ecologica” (euro 200.158.959,74), 137 alla 

Missione 5 – “Inclusione e coesione” (euro 154.355.609,7), 126 alla Missione 4 – “Istruzione e 

ricerca” (euro 141.371.858,93) e 422 alla Missione 1 – “Digitalizzazione, innovazione, 

competitività, cultura e turismo”, connotata, però, da minori finanziamenti totali (euro 

51.422.000,93). Alla Missione 6 – “Salute”, coinvolgente unicamente la Regione, afferiscono 100 

progetti (euro 100.183.630,77). Oltre il 40% di tali progetti risultano di competenza di 

Amministrazioni comunali con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti. 

L’indagine della Sezione ha riguardato specificamente gli interventi con valore pari o superiore 

ad un milione di euro. Sono stati verificati 154 progetti – pari al 13% del totale – per un valore 

complessivo di euro 465.701.441, pari al 72% delle risorse totali; di tali interventi, 9 sono riferiti 

alla Missione 1 (euro 19.718.039,99), 18 alla Missione 2 (euro 139.922.687,02), 53 alla Missione 4 

(euro 113.026.700,55), 48 alla Missione 5 (euro 115.263.424,3) e 26 alla Missione 6 (euro 

77.770.589,13). Il 26% dei progetti è gestito dalla Regione (41), 24 progetti risultano di 

competenza delle due Province (16%) e 89 interventi sono riferiti alle Amministrazioni 

comunali (58%), 18 dei quali affidati a Comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti 

(12%). 

Sia rispetto a tale significativo campione, sia con riferimento alla totalità dei progetti, è stato 

possibile accertare - sulla base delle dichiarazioni fornite dagli Enti, che sul punto risultano 

aggiornate al mese di maggio 2023, momento di invio dei riscontri alle richieste istruttorie della 

Sezione – il tendenziale rispetto del cronoprogramma delle attività predisposto: su 1194 

progetti, sono stati segnalati ritardi solo con riferimento a 14 interventi, dei quali uno con 

valore finanziato superiore al milione di euro. Dei 154 interventi selezionati per valore – dei 

quali 17 non sono stati avviati – 50, pari a circa un terzo, sono in fase di progettazione, e 36, 

pari al 23% circa, risultano in fase di aggiudicazione. La realizzazione appare, pertanto, 

ordinata e generalmente tempestiva, rispetto alle scadenze prefissate; d’altro canto, si nota che, 

a fronte delle complessive scadenze per la conclusione degli interventi, al più previste per il 30 
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giugno il 2026, allo stato attuale i progetti si trovano generalmente ad un grado iniziale di 

realizzazione: soli 16 interventi sono in esecuzione, 2 in fase di collaudo ed uno concluso. Si 

registra, parallelamente, uno stato d’avanzamento finanziario embrionale. A fronte di 

finanziamenti con risorse PNRR per euro 465.701.441, risultano disposti pagamenti al 

31.12.2022 per euro 3.540.761,27, pari allo 0,7%. 

Gli Enti hanno dato dimostrazione d’adeguamento generale alle previsioni in tema di 

tracciabilità delle operazioni e di tenuta di una apposita codificazione contabile per l’utilizzo 

delle risorse del PNRR. Dalle verifiche concernenti il campione di interventi selezionati per 

valore, sulla base delle dichiarazioni formulate dagli Enti nella compilazione delle tabelle 

fornite, risultano sporadici casi di mancato rispetto delle previsioni dell’art. 9, comma 4, del 

d.l. 31 maggio 2021, 7737, riscontrati nelle informazioni fornite da alcune delle Amministrazioni 

comunali, in particolare le meno popolose, e dalla provincia di Terni, con riferimento a parte 

dei progetti. 

Appare, infine, meritevole di specifica segnalazione il riscontro di ripetute segnalazioni da 

parte degli Enti circa difficoltà nell’utilizzo del sistema ReGiS. Tra le Amministrazioni 

coinvolte nell’indagine, solo il comune e la provincia di Terni non hanno segnalato difficoltà 

nell’utilizzo del sistema. In particolare, oltre a generali difficoltà nell’utilizzo della piattaforma 

e conseguenti richieste di assistenza formulate, con frequenza è stata segnalata l’assenza del 

CUP all’interno del sistema.  

  

 
37 Circolare MEF 26 luglio 2022, n. 29 
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